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 مقدمه

 معطوف قضائیه قوه نظارت اساسی، قانون 265 اصل براساس
 ،است قانون ایجاد هدف تحقق برای و قوانین اجرای حسن به

 قوانین با انطباق در مجریان و کارگزاران اَعمال بر باید یعنی
 از .شود  نظارت ،گردد محقق گذار قانون اهداف که ای گونه به

 نیست مشخص مذکور اصل در «قوانین» واژه حدود آنجاکه
 و قوانین نوع اوله وهل در نظارت این تحقق برای تا است لازم
 روشن ،است بوده اساسی گذار قانون مقصود آنکه از ای دامنه
 بر نظارت حدود تعیین پژوهش این اصلی سؤال بنابراین .شود

 .است قضائیه قوه توسط قانون نوع حیث از قوانین اجرای حسن

 نیست روشن اولًا که نماید می رخ زمانی موضوعی این اهمیت
 و نظارت اساسی قانون اصول تمامی اجرای حسن بر آیا

 اجرای حسن بر نظارت بحث در ثانیاً دارد؟ وجود اجرایی ضمانت
 یا بازرسی سازمان نظارت صرف مقررات سایر و عادی قوانین
 است؟ کافی اداری عدالت دیوان احتمالًا

 حسن بر نظارت صلاحیت در که است این پژوهش فرض
 متصور خاص و عام نظارت دو قانون نوع حیث از قوانین اجرای
 این که است قوانینی اجرای بر نظارت خاص نظارت .است

 و است شده تکلیف قضائیه قوه بر قوانین آن خود در صلاحیت
 اینه برعهد اساسی قانون براساس که است نظارتی عام نظارت

 از اعم قوانین تمامی اجرای بر ناظر و است شده نهاده قوه
 نهادی یا دستگاه هر بر لذا ،است عادی قوانین و اساسی قانون

 آنکه مگر شود، می اِعمال ،دارد برعهده را قانون اجرای که
 یا کرده منع قضائیه قوه جانب از را نظارت این صراحتاً قانون

 ناظر که باشد نهاد یا دستگاه آن داخلی مقررات جزء قوانین آن
 .است قوا تفکیک اصل بر

 در موجود مقالات و ها نامه پایان رسالات، کتب، بررسی در چون
 صورت به مالی حقوق حتی و اداری حقوق اساسی، حقوق حوزه

 این در لذا نشد، دیده سخنی نظارت این حدود تبیین در مستقیم
 اجرای حسن بر قضائیه قوه عام نظارت باتثا به ابتدا تحقیق
 اینه دامن سپس و پرداخته ،نشاند می بار که نتایجی و قوانین
 نوع .کنیم می بررسی آن نفوذ و قوانین نوع حیث از را نظارت
 ـ توصیفی آن روش و ای توسعه و کاربردی رو  پیش تحقیق
 .باشد می تحلیلی

 اساسی قانون اجرای حسن بر قضائیه قوه عام نظارت .2
 در سیاسیه جامع اهداف و ها آرمان از گرفته نشأت اساسی قانون
 اصول در تجدیدنظرپذیری آن در که است تأسیس زمان

 و است مشروط و محدود اصول سایر در و غیرممکن اعتقادی
 فروتر، قواعد است لازم پس ،دارد قرار قوانین هرم رأس در

 وسیله به قوانین تمامی و نموده رعایت را برتر قواعد محتوای
 .گیرد قرار ارزیابی مورد اساسی قانون

 و عمومی افکار اساسی، قانون عمده و اولیه پشتیبان» اگرچه
 اساسی، قانون موازین از مردم هواداری و است عام اراده

 از بازدارنده نیروی عنوان به که است کنترلی وسیله ترین عمده
 اساسی، قانون در مندرج حقوق به تجاوز و تخطی هرگونه

 از برخی در آنجاکه تا آورد می عمل به جلوگیری بالقوه طور به
 حفظ برای که است شده داده حق مردم به اساسی قوانین
 از دفاع شورش، مقاومت، به آن از تجاوز دفع و خود حقوق
 .(245 :2451 قاضی،) «جویند توسل قهریه، قوه با خود حقوق

 سیاسی جامعه اهداف تحقق و امور جریان حسن برای بنابراین
 بر نظارت امر ذکرشده موارد آثار و تهدیدها از کشور حفظ و

 .است ضروری آن اجرای

 کلی طور به ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون اصول به نظر
 از کدام هیچ که است گردیده منظور اساسی قانون بر نظارت دو
 اساسی قانون اجرای حسن بر نظارت مستقیم صورت به دو آن

 از قوانین بر نگهبان شورای نظارت اولی .شود نمی محسوب
 به مربوط نیز دیگری و اساسی قانون با ها آن انطباق جهت

 نظارت» یا اساسی قانون با مجریه قوه تصمیمات انطباق
 تلاشی اساسی قانون با قوانین انطباق اگرچه ،است «قضایی

 حسن بر نظارت از ای گونه و اساسی قانون اجرای حسن برای
 قانون اصول تمامی اجرای حسن بر نظارت اما ،است آن اجرای
 .شود نمی محسوب اساسی

 مربوط صرفاً اساسی قانون بر نگهبان شورای نظارت حاکمیت
 شورای مجلس مصوبات تا است قوانین تصویب از قبل به

 از نشان که نباشند (شریعت و) اساسی قانون مغایر اسلامی
 فراگیری با قیاس در نظارت این بودن وجهی تک و محدودیت

 راستا درهمین .دارد اساسی قانون اصول اجرای حسن بر نظارت
 ،«قضایی نظارت» بحث در اساسی قانون 300 اصل طبق

 اساسی، قانون با رابطه در قوانین قضایی کنترل نظام»
 در که شده داده حق قضائیه قوه به که است چنین درمجموع
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 اساسی قانون خلاف را قانونی اگر قضایی رسیدگی هنگام
 آن چند شرایطی با و کنند خودداری آن اجرای از بتوانند یافتند،

 بر .(300 :3131 قاضی،) «دارند اعلام اجرا غیرقابل و ملغی را
 مطابقت ناظر است، قانون مجری خود که قاضی اساس این

 .هست نیز اساسی قانون با مقررات و قوانین

 مخالفت و مغایرت مذکور اصل در صریح صورت به اگرچه
 توسط اجرا عدم برای اساسی قانون با مجریه قوه مصوبات

 311 و 10 ،00 اصول از مستفاد اما ،است نگردیده مطرح قاضی
 ای مصوبه و قانون هیچ ها آن براساس که اساسی قانون
 ضروری باشد، اساسی قانون یا اسلام احکام برخلاف تواند نمی
 نیز اساسی قانون خلاف مصوبات اجرای از قضات تا است

 محسوب اساسی قانون بر نظارت نوعی که نمایند خودداری
 اجزای های صلاحیت و اختیارات حدود چون طرفی از .شود می

 بنابراین گردیده، بیان اساسی قانون در (عام معنای در) دولت
 قانون با مخالفت در نیز مجریه قوه اختیارات از خارج مصوبات
، است جاری آن بر اساسی قانون 300 اصل حکم و بوده اساسی

 عام معنای اصل، این در «قوانین با مخالف» از منظور لذا
 .است عادی قوانین و اساسی قانون از متشکل قانون،

 عدالت دیوان ،301 و 300 اصول طبق نیز «قضایی نظارت» در
 311 اصل راستای در مجریه قوه که را مقرراتی تواند می اداری
 کند، می تصویب قوانین روح و متن با مغایر اما ،اساسی قانون
 اگر دارد وظیفه اداری عدالت دیوان بنابراین .نماید باطل

 با دولتی های نامه آیین یا نامه تصویب مخالفت بر مبنی شکایتی
 را نامه آیین یا نامه تصویب آن شد، بیان آن بودن عام که قوانین
 اسلامی، مقررات با ها آن مغایرت صورت در و نماید ابطال

 شورای که درصورتی نماید؛ ارجاع نگهبان شورای به را شکایت
 را آن بودن شرع خلاف اساسی قانون 0 اصل براساس نگهبان

 این .نماید می صادر ابطال حکم آن برای دیوان داد، تشخیص
 «قضایی نظارت» معبر از نگهبان شورای نظارت و تشخیص

 .یابد می تحقق قضائیه قوه

 آمد، آن توضیحات که اساسی قانون بر فوق نظارت دو تحلیل با
 نظارتی مذکور نظارت نوع دو از کدام هیچ که شود می روشن

 لازم لذا ،باشد نمی اساسی قانون اصول اجرای حسن بر مناسب
 .نمود جستجو اساسی قانون در را نظارت این چگونگی است

 303 اصل 1 بند در ذکرشده «قوانین» واژه اینکه به باتوجه
 به آن در قیدی و حد هیچ و است مطلق و عام اساسی قانون
 طبق آن، اطلاق و عموم در تردید درصورت و خورد نمی چشم
 :3003 مشکینی،) الاطلاق اَصالت و العموم اَصالت لفظی اصول

 شود، می حمل شرط و قید بی قوانینه هم بر قوانین این ،(11
 ازجمله قوانینه هم قوانین، اجرای حسن بر نظارت بنابراین

 لفظ اگر اصول این براساس .گیرد می دربر نیز را اساسی قانون
 این از متکلم منظور که نباشد معلوم و باشد داشته وجود عامی
 العموم اَصالت به ها، آن از برخی یا است افراد تمام عام لفظ

 آن عام مصادیق و افراد تمام بر را اصل و جسته تمسک
 که باشد داشته وجود لفظی اگر و ها آن از برخی نه و گیریم می
 در بعداً لفظ این آیا که کنیم شک ما و باشد مطلق لفظ این

 الاطلاق اَصالت مطابق خیر، یا است شده مقید دیگری جای
 را مصادیقش و افراد تمام و نشده مقید که است این بر اصل
 .دارد دربر

 برای که هایی تضمینه هم است مکلف قضائیه قوه» بنابراین
 قدرت را است شده بینی پیش اساسی قانون [اجرای و] حفظ

 ،(01 :3131 مدنی،) «بگذارد احترام بدان و کند رعایت بخشیده،
 حسن بر نظارت است موظف آنکه بر علاوه قضائیه قوه لذا

 این بلکه ،نماید اجرا دقیق صورت به را اساسی قانون اجرای
 .شود می بار آن محتوای و اساسی قانون اصوله هم بر نظارت

 اساسی قانون اجرای یتمسؤول اجرای ضمانت -3-3
 ارکان و  جامعه های فعالیت تمامی قانون حاکمیت اصل براساس

 باید قضایی و اداری اجرایی، ی،گذار قانون از اعم سیاسی نظام
 رأس در اساسی قانون قراردادن صرف بنابراین باشد، قانون تابع
 نیست، سیاسی جامعه شدن قانونمند معنی به کشور قوانین هرم
 بتواند که است مکانیسمی و اجرا ضمانت اساسی،ه مرحل» بلکه

 در و نماید تضمین و تأمین حاکم قوای طرف از را آن اجرای
 زاده، موسی) «دهد نشان حقوقی العمل عکس آن نقض برابر

2434: 441). 

 روشن را اجتماعی قواعد سایر و قانون میان مرز اجرا ضمانت»
 اجرا ضمانت دارای که است ای قاعده قانونی قاعده کند، می

 و خاص موارد به مربوط خواه و اساسی و باشد عام خواه باشد،
 قانون» لذا ،(1105: 2412 لنگرودی، جعفری) «باشد عادی

 کسی دیگر که بیندیشد را تضمیناتی خود درون در باید اساسی
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 :2411 کاتوزیان،) «باشد نداشته را اصول آن به تجاوز یارای
214). 

 ایران، اسلامی جمهوری اساسی قانون اجرای ضمانت تحلیل در
 یتمسؤول نگهبان شورای اساسی، قانون 11 اصل موجب به

 اسلامی شورای مجلس اقدامات مقابل در اساسی قانون تضمین
 سایر احتمالی تجاوزات مقابل در که است این سؤال .دارد را

 بینی پیش اساسی قانون برای هایی تضمین چه حکومت ارکان
 از پیش به ناظر نگهبان شورای نظارت همچنین است؟ شده

 تأیید با تصویب از بعد قوانین اگر حال است، قوانین تصویب
 قانون با مغایر نتایجی و آثار اجرا،ه مرحل در نگهبان، شورای
 چیست؟ تکلیف ،باشند داشته اساسی

 و 6 اصول و اساسی قانون مقدمه براساس که معتقدند گروهی
 ضامن برتر نهادی عنوان به رهبری ما حقوقی نظام در ،61

 گوییم می وقتی» .باشد می آن از انحراف عدم و اساسی قانون
 بین هماهنگی وظیفه رهبری یا دارد نظارت قوه سه بر رهبری

 شورای یا دادگاه وظایف یعنی ،غیرمستقیم طور به ،دارد را قوا
 احساس  زمینه دراین پس ،است رهبر برعهده اساسی قانون عالی
 آن مشابه یا عالی دادگاه ما اساسی قانون در لذا ،نشده خلأ

 :2414 همکاران، و عمیدزنجانی) «است نگردیده بینی پیش
25). 

 اما ،دارد وجود رهبری توسط اساسی قانون نقض احتمال اگرچه
 چارچوب در و او نظر زیر قوا ،61 اصل براساس آنکه به باتوجه
 براساس و هستند خود تکالیف انجام به موظف اساسی قانون
 امر جز «نظر زیر» واژه از معین فرهنگ و دهخدا نامه لغت

 پس آید، برنمی «نگهداری و مراقبت تحت» معنی به «نظارت»
 بر او نظارتی صلاحیت نافی اساسی قانون از رهبری تخلف
 اصل در اساسی قانون همچنانکه .نیست اساسی قانون اجرای

 مأمور را است رهبری منصوب که قضائیه قوه رییس ،201
 حق خلاف تا است کرده رهبری های دارایی به رسیدگی
 تخلف امکان نیز اساسی قانون یعنی باشد، نیافته افزایش
 حتی ،است گرفته نظر در ناظری آن برای و پذیرفته را رهبری

 اصل براساس اینکه بر مضاف .باشد او خود منصوب ناظر اگر
 برابر ملت آحاد با قانون برابر در رهبری اساسی، قانون 241
 دارد، برعهده را امربودن ولایت از ناشی های یتمسؤول و است

 لازم شرایط فقدان یا و اساسی قانون نقض صورت در لذا
 نظر در او برای اساسی قانون که تکالیفی انجام عدم و رهبری

 مجلس توسط اساسی قانون 222 اصل طبق است، گرفته
 .شد خواهد عزل خبرگان

 قوه رییس 261 اصل براساس چون اجرا ضمانت این در نتیجتاً
 قوه در او نماینده لذا شود، می منصوب رهبری توسط قضائیه
 قضائیه قوه رییس وظایف از یکی آنجاکه از و شده تلقی قضائیه
 های یتمسؤول تناسب به دادگستری در لازم تشکیلات ایجاد
 تشکیلات ایجاد صلاحیت او برای بنابراین است، 265 اصل
 متصور نیز اساسی قانون اجرای حسن بر نظارت برای لازم
 .است

 قانون اجرای ضمانت عنوان به را رییس جمهور اما ،دیگر گروهی
 جمهوری اساسی قانون در» اساس براین .اند کرده معرفی اساسی

 معطل و اساسی قانون اصول اجرای در مراقبت ایران، اسلامی
  رییس برعهده ها، آن عملی نقض عدم و ها آن نماندن متروک و

 و (14 :2414 همکاران، و مهرپور) «است شده گذاشته جمهور
 قوه مقننه، قوه قضائیه،ه قو در اساسی قانون اجرای مسؤول»

 جمهور  رییس ،... و رهبری تابع نهادهای سیما، و صدا مجریه،
 اساسی قانون» لذا ،(64 :2414 همکاران، و هاشمی) «است
 به قائل اجرایی و تقنینی نظر از قانون، این از پاسداری برای

 نگهبان شورای برعهده تقنینی پاسداری :است شده تفکیک
 اسلامی شورای مجلس مصوبات بر نظارت طریق از که است
 یتمسؤول» عنوان تحت اجرایی، پاسداری [و] نماید می اقدام

 «است گرفته قرار رییس جمهور برعهده «اساسی قانون اجرای
 .(110 :2414 هاشمی،)

 از ناشی اختیارات و وظایف مورد در اساسی قانون» زمینه دراین
 در مقرر یتمسؤول نخستین که اساسی قانون اجرای یتمسؤول
 «است نداده توضیحی است، رییس جمهور برای 224 اصل

 حدود تعیین قانون دوم فصل اما ،(216 :2415 عمیدزنجانی،)
 مصوب جمهوری ریاست های یتمسؤول و اختیارات و وظایف

 تحت 25 تا 24 مواد از اسلامی شورای مجلس 40/43/2456
 مواردی اساسی قانون اجرای در رییس جمهور یتمسؤول عنوان

 .است نموده بیان را

رییس  توسط اساسی قانون اجرای صراحت به مذکور قانون در
 بازرسی و اطلاع کسب نظارت، چون ابزاری وجود به جمهور
 در رییس جمهور مقتضی اقدام همچنین .است گردیده منوط

 وظیفه اساسی قانون اصول از اصلی هر اجرای یا توقف صورت
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 قانون قوا، تفکیک اصل به نظر اگرچه ،است شده شمرده او
 نهادهای تک تک برای مشخص صورت به را وظایفی اساسی
 دقیق و صحیح اجرای منظور به اما است، داشته منظور سیاسی
 قائل رییس جمهور برای را تذکر و اخطار حق اساسی، قانون
 وجود بااین .نیست ممکن نظارت با جز امر این که است شده

 224 اصل خصوص در 3تفسیری اظهارنظر در نگهبان شورای
 قانون اجرای یتمسؤول متفاوت، های دیدگاه بیان علیرغم
 شمرده اساسی قانون اجرای بر نظارت از غیر امری را اساسی

 اصل در رییس جمهور یتمسؤول» که دارد می بیان و است
 تشخیص، اساسی، قانون كه شود نمی مواردی شامل ،224

 عهده به را وظایفی و اختیارات اعمال، كیفیت و نوع برداشت،
 تشخیص مجمع نگهبان، شورای رهبری، خبرگان مجلس

 مقام هر و قضائیه قوه اسلامی، شورای مجلس نظام، مصلحت
 ای وظیفه یا اختیار ها آن به اساسی قانون كه دیگری دستگاه و

 «.است نموده محول

 در تنها رییس جمهور نگهبان شورای نظر براساس الوصف مع
 دارا را اساسی قانون اجرای حق مجریه قوه به مربوط مسائل

 نظام مجموعه تمامی وظیفه که اساسی قانون اجرای و است
 بر نظارت که اساسی قانون اجرای بر نظارت با است سیاسی
 .است متفاوت ،است سیاسی نهادهای و ارکان همان اَعمال
 اجرای یتمسؤول بر علاوه یرییس جمهور» اگر اینکه بر مضاف
 داشته برعهده هم را آن بر نظارت یتمسؤول اساسی، قانون
 تلقی اساسی قانون اجرای ضمانت نفسه فی امر این ،باشد
 .نیست یکی تضمین مرجع با ناظر مقام همیشه چراکه ،شود نمی

 نیز اجرا ضمانت مرجع ناظر، مقام کنار در هم عادی قوانین در
 مسؤول کشور کل بازرسی سازمان مثال عنوان به .دارد وجود

 باشد، می اداری های دستگاه در قوانین صحیح اجرای بر نظارت
 مراجع ها، آن تضمین مرجع یا و قوانین اجرای ضمانت اما

 کل بازرسی سازمان نه باشد می اداری عدالت دیوان و قضایی
 .(100 :3111 زاده، موسی) «کشور

 نظام مجموعهه کلی برعهده اساسی قانون اجرای چون نهایت در
 لازم رکنی اساسی، قانون اجرای ضمانت عنوان به است، سیاسی

 اصول صحیح اجرای بر نظارت صراحتاً اساسی قانون که است
 اگر و اما و تردید ،شک جای و باشد کرده تکلیف آن به را خود
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 اصل به باتوجه اساس این بر .باشد نگذاشته باقی را تفسیری و
 این آن، در مدنظر قوانین اطلاق و عموم و اساسی قانون 303

 قانون 300 اصل براساس که است قضائیهه قو با اجرا ضمانت
 های یتمسؤول تناسب به دارد تکلیف قضائیه قوه رییس اساسی،

 اِعمال برای را لازم تشکیلات لزوم صورت در 303 اصل
 قوانین و اساسی قانون از اعم قوانین، اجرای حسن بر نظارت
 .نماید مهیا را عادی

ه مجوع به نسبت قوانین اجرای حسن بر عام نظارت -3-0
 سیاسی نظام

 وجه چهار قوانین اجرای حسن بر نظارت برای کلی طور به
 دستگاه که هدف این تأمین اولًا» :گرفت نظر در توان می

 وظیفه انجام شده تعیین مقررات و قانون چارچوب در سیاسی
 این مجریان و سیاسی دستگاه تشخیص اختیار ثانیاً کنند؛

 ثالثاً باشد؛ منطبق ها آن قانونی وظایف و اختیارات با ها دستگاه
 در کارگزاران و ها دستگاه به اعطاشده قانونی قدرت و اختیار
 و اختیار از سوءاستفاده از نهایتاً و باشد عمومی منافع جهت
 واردشدن صورت در و آید عمل به جلوگیری قانونی قدرت

 نادرست اعمال خاطر به دیده زیان فرد خسارت مردم، به خسارت
 .(0 :3113 اسدالهی،) «شود جبران

 اساسی قانون در متعددی نهادهای اسلامی جمهوری نظام در
 شده بینی پیش رهبری و گانه سه قوای از هریک بر نظارت برای
 نظارت رهبری، عملکرد بر خبرگان مجلس نظارت .است

 حاکمه، هیأت بر مردم عامه نظارت گانه، سه قوای بر رهبری
 اساسی، قانون 224 اصل اجرای در جمهور رییس نظارت
 قضاییه قوه نظارت مجلس، مصوبات بر نگهبان شورای نظارت

 دیوان کشور، کل بازرسی سازمان ها، دادگاه قضات طریق از
 بر نظارت مرکزی هیأت کشور، عالی دیوان و اداری عدالت
 صحیح اجرای و امور جریان اجرای حسن بر شهروندی حقوق

 مجلس نظارت همچنین و سیما و صدا بر نظارت قوانین،
 و سؤال تذکر، نظیر ابزاری از استفاده با اسلامی شورای

 اصل اجرای در محاسبات دیوان و 34 اصل کمیسیون استیضاح
 .هستند دست این از اساسی، قانون 66

 ،303 اصل براساس اساسی قانون ها، نظارت این تمامی وجود با
 را عادی و اساسی از اعم قوانینه کلی اجرای حسن بر نظارت
 ناظر نهاد یک وسیله، این به تا است نهاده قضائیه قوه برعهده

 نظام مجموعه تمامی توسط قوانین اجرای ویژه، صورت به
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 بخشیده ها آن به قانون که صلاحیتی حدود ذیل که را سیاسی
 باشد داشته نظارت تحت پردازند، می وظایفشان انجام به ،است

 اجرای از دستگاهی هیچ ثانیاً ؛شود محقق قوانین اهداف اولًا تا
 از وسیله بدین و نکرده کوتاهی قوانین بر مبتنی خود وظایف

 پاسخگویی و پذیری یتمسؤول عدم از ناشی ماندگی عقب و فساد
 .آید عمل به جلوگیری

 درونی نظارتی به تکلیف قضائیه قوه ارکان از برخی زمینه این در
 دیگر برخی و قضائیه قوه داخل در قوانین اجرای حسن بر

 وجود این با .است مجریه قوه اَعمال به مربوط بیرونی نظارتی
 اصل اجرای و هدف تحقق به نسبت قوه این اینکه بر علاوه
 و اساسی قانون اجرای حسن بر نظارت برای اساسی قانون 303
 اختیارات علیرغم سیاسی نظامه مجموع تمامی در قوانین سایر

 بر خود نظارت در بلکه است، کاری کم و غفلت دچار بسیار،
 را منظور این کمال نیز مجریه قوه در قوانین اجرای حسن
 اَعمال از بسیاری اداری، اعمال از فارغ و است نکرده محقق
 فعل ترک یا قانون از تخلفه سای در نیز اجرایی و سیاسی
 .است مانده مغفول

 مقررات سایر و عادی قوانین اجرای حسن بر نظارت -1
 صلاحیت در اساسی قانون 265 اصل سوم بند صراحت به نظر

 محل قضائیه قوه توسط عادی قوانین اجرای حسن بر نظارت
 این نفوذ و دامنه بخش این در بنابراین .ندارد وجود بحثی

 با نظارت اینه رابط نظیر ابهاماتی و تسؤالا به پاسخ و نظارت
 فرآیند در قانون تصویب چگونگی و مقننه قوه تکالیف و اَعمال

 .گیرد می قرار تحلیل مورد نگهبان شورای جانب از تطبیقی

 به اساسی قانون و شریعت چارچوب در باید مقننه قوه
 نگهبان شورای با مطابقت این تشخیص .بپردازد یگذار قانون
 مجلس مصوبات بر شورا این تأیید مهر که مادامی و است

 نخواهند قانون لباس مصوبات این ننشیند، اسلامی شورای
 .پوشید

 به بخشیدن قدرت و اعتبار به جهت چند از قضائیه قوه» اما
 شورای برخلاف .(13 :2453 مدنی،) «پردازد می عادی قوانین

 هم قضائیه قوه است، قوانین تصویب بر ناظر که نگهبان
 به نظر و است قانون اجرای بر ناظر هم و قانون مجری

 احترام مرز تا قوانین، اجرای حسن بر قوه این نظارت فراگیری
 قانون مقننه قوه توسط که مواردی در قوا، تفکیک اصل به

 قوه اقدام ماند، مغفول آن اجرای یا و نشود اجرا درست اساسی
 قابل قوانین اجرای حسن بر نظارت وظیفه راستای در قضائیه
 .است توجیه

 متن دو برابر در قاضی اگر که است آن مطرح تسؤالا ازجمله
 به باتوجه ،گیرد قرار عادی قانون و اساسی قانون متعارض

 کند؟ اجرا باید را قانون کدام است، برتر قانون با حکومت اینکه
 تمیز در را قاضی صلاحیت نگهبان، شورای تطبیقی فرآیند آیا

 مهلت انقضای با نگهبان شورای اگر کند؟ می نفی حاکم قانون
 و باشد نیافته را تطبیق مجال 36 اصل در خوده روز بیست یا ده

 ابلاغ و بپیماید را نهایی سیر اساسی، قانون با مغایر ای مصوبه
 عادی قانون بر را اساسی قانون دارد اجازه قاضی آیا شود،

 بر را عادی قانون مفاد قضایی، تفسیر مقام در و دهد ترجیح
 باشد؟ اساسی قانون با نزدیک یا منطبق که بگیرد معنایی

 تمیز مقام در را عادی قوانین تفسیر راه که 14 اصل به باتوجه»
 مقننه قوه مخالفت ازآنجاکه و است بازگذاشته قاضی برای حق

 است ممکن اصل، برخلاف ییاستثنا صورت به اساسی، قانون با
 بر را عادی قانون مفاد باید و تواند می دادرس شود، ظاهر

 اما .باشد اساسی قانون به تر نزدیک که کند حمل معنایی
 قانون تطبیق امر که رود پیش حد بدان تا تواند نمی هرحال به

 .(14 :2453 مدنی،) «کند جلوه او کار در اساسی قانون با عادی

 نظارت به مکلف وظایفش اجرای مقام در قضائیه قوه بنابراین
 احترام حفظ با مقننه قوه اَعمال در اساسی قانون اجرای بر

 یگذار قانون امر در دخالت عدم و قوه آن استقلال به جانبه همه
 وظیفه که اساسی قانون و اسلامی احکام با مصوبات تطبیق و

 بر نظارت اساسی قانون چون و باشد می است، نگهبان شورای
 قوانینه هم و است گذاشته قضائیه قوه برعهده را خود اجرای

 عادی قوانین بر نظارت لذا باشند، اساسی قانون با همسو باید
 .شود می معنادار

 بر نظارت مقام در که است آن مطرح تسؤالا از همچنین
 قوه وظایف حوزه در قضائیه قوه توسط قوانین اجرای حسن
 قانونی اگر مثلًا بود؟ خواهد چگونه نظارت این حدود مقننه،

 کرده مشخص مجلس داخلی نامه آیین که روندی برخلاف
 طی را اساسی قانون تأیید مورد مجرای یا شود تصویب است،
 در قوه این یا هست آن اجرای به مکلف قضائیه قوه نکند،
 توسط قانون آن اجرای از تواند می خود نظارتی وظیفه حیطه
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 بر تواند می قضائیه قوه آیا اساساً نماید؟ جلوگیری مجریه قوه
 کند؟ نظارت نیز مجلس داخلی نامه آیین اجرای

 و است یگذار قانون مقننه قوه وظیفه عمده که داشت توجه باید
 راستای در قوه این درون نامه آیین یا مقررات قاعده، هرگونه
 پاسخ یافتن برای بنابراین .است شده ایجاد مهم این تحقق
 و قواعد مجموع از آنچه خروجی آیا که دید باید فوق تسؤالا

 اسلامی شورای مجلس داخلی نامه آیین قالب تحت ضوابط
 در ایراداتی اگر حتی یعنی خیر؟ یا است قانون همان ،خیزد برمی

 نگهبان شورای روند حتی یا مجلس داخلی نامه آیین ترتیب
 شده ابلاغ و تصویب عادی قانون اساسرب اما ،باشد داشته وجود

 برای» .سازد نمی خارج قانون حیطه از را آن نکند، وارد آسیبی
 مربوطه، کمیسیون به ارسال از پیش طرحی، یا لایحه هر مثال،

 این هرییس هیأت اگر .شود اعلام علنیه جلس در آن وصول باید
 اعلام بدون طرحی و نکند رعایت را داخلی نامه آیین از قسمت
 برخلاف طرحی اگر کند؛ طی را تصویب مراحل وصول،

 ،شود تصویب شور یک در شور، دو جای به داخلی، نامه آیین
 خارج قانون عنوان از را مصوبه که نیست مواردی از ها این

 دهد قرار مستمسک را هایی اشکال چنین تواند نمی قاضی .سازد
 به بنابراین .(12 :2453 مدنی،) «زند باز سر قانون اجرای از و

 بر را نظارتی چنین حق نیز قضائیه قوه ارکان سایر اولی طریق
 .ندارند مقننه قوه

 مقررات و قوانین بر قضائیه قوه نظارت عمومیت راستای در
 و 241 اصول براساس و قوانین مراتب سلسله نظام در همچنین

 صلاحیت حدود در مجریه قوه که مقرراتی اساسی، قانون 214
 قانون اسلامی، احکام از کدام هیچ با اگر کند، می وضع خود

 در اند، قانون حکم در» نباشد، تعارض در عادی قوانین و اساسی
 آن اجرای از باید و دارند حق قضایی مراجع صورت غیراین

 تکلیف این که است بدیهی .(14 :2453 مدنی،) «کنند خودداری
 .است نظارت و اطلاع بر ناظر ابطال، درخواست و اجرا عدم به

 رویه وحدت برای» اساسی، قانون 252 اصل براساس همچنین
 مدنی،) «مطلق اعتبار کشور عالی دیوان آراء از برخی به قضایی
 ایجاد از بعد معمولًا چون» که است شده داده (10 :2453
 های اشکال متوجه مجدداً عالی دیوان است بعید رویه، وحدت

 نظارتی در (16 :2453 مدنی،) «برآید تغییر درصدد و شود آن
 .آید عمل به نظارت ها آن بر که است لازم قضائیه قوه در درونی

 توسط قوانین اجرای حسن بر نظارت بودن عام به نظر بنابراین
 قضائیه قوه عادی، قوانین اجرای حسن بر نظارت در قضائیه قوه

 اساسی، قانون اجرای حسن بر نظارت سیاق به تا است مکلف
 و کرده نظارت ،باشند که نهادی هر در قوانین مجریان تمام بر

 صورت در و نماید مطالبه مجریان آن از را قانون صحیح اجرای
 و نماید اِعمال را لازم برخورد قانون با مغایرت یا و استنکاف

 قوا تفکیک اصل که است مرزهایی نظارت این یقف حد تنها
 .است شده قائل

 خاص قوانین براساس قوانین اجرای حسن بر نظارت -1
 265 اصل براساس قوانین اجرای حسن بر نظارت آنکه از فارغ

 مواردی در است، شده گذاشته قضائیه قوه برعهده اساسی قانون
 امر مستقیم صورت به عادی قوانین در یا اساسی قانون در

 قرار قوه این برعهده خاص ای وظیفه قانون آن اجرای بر نظارت
 دیگر قوانین اجرای حسن بر نظارت آن حاصل که است گرفته
 .است

 اساسی قانون در خاص قوانین طبق نظارت -1-3
 و است عمومی منافع کننده تضمین قانون اجرای کلی طور به

 و خواهی منفعت شکنی قانون و قانون از فرار علت ترین مهم
 برای سیاسی قدرت کارگیری به .است عمومی نفع از عبور

 مکرر که است قانونی نقض ترین ملموس ثروت، به دستیابی
 خدمت دولت و سیاسی قدرت وجودی فلسفه» .است شده دیده

 و ...است مردم رفاه تأمین و همگانی منافع از دفاع عمومی،
 اگر رو ازاین .مردمند خدمتگزاران قدرت، صاحبان و حاکمان
 منافع کننده تأمین آنکه از بیشتر ،نباشد سیاسی قدرت بر نظارتی
 «گیرد می قرار فردی منافع تأمین جهت در باشد، عمومی

 درگیر برخی که هراندازه به» آنجاکه تا ،(11 :2433 قدسی،)
 شخصی منافع تأمین ها آن اصلی انگیزه شوند، می سیاست

 بیشتری منافع دولت از استفاده با کوشند می ها آن .گردد می
 .(211 :2415 آلتمن،) «آورند دست به خود برای

 خدمت از بعد و قبل باید اساسی، قانون 201 اصل طبق
 ها آن یک درجه بستگان و کشور عالی مقامات های دارایی

 حق خلاف افزایشی تا شود رسیدگی قضائیه قوه رییس وسیله به
 این اجرایی دستورالعمل 14/41/2414 مورخ در .باشد نیافته
 دارایی به رسیدگی مسؤول که قضائیه قوه رییس توسط اصل

 این 2 ماده براساس .شد صادر است، قدرت صاحبان
 قانون 300 اصل دفتر عنوان با دفتری است لازم دستورالعمل،
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 را لازم اقدامات تا گردد تشکیل قوه رییس نظر زیر اساسی
 در دستورالعمل این 24 ماده .دارد مبذول اصل آن اجرای برای

 به رسانی اطلاع ضمن دفتر این عملکرد و کار روش با ارتباط
 تجویز را عمومی افکار و ها رسانه از مناسب استفاده موقع،
 همچنین .است نکرده بیان را استفاده این چگونگی اما ،نموده

 افزایش از جلوگیری منظور به پیشگیرانه سازوکارهای از استفاده
 این چگونگی اما ،نموده تکلیف را مقامات دارایی ناحق

 و خبر تاکنون حال بااین .است نکرده مشخص را سازوکارها
 رسد چه ،است نشده شنیده یا دیده ها رسانه در دفتر این از نامی

 و عمومی افکار و ها رسانه از مناسب استفاده در لازم اقدامات به
 های زمینه بردن بین از درخصوص پیشگیرانه سازوکاری ایجاد

 .مربوطه نمسؤولا دارایی ناحق افزایش و تحصیل

 مقام دارایی بر نظارت بحث مذکور اصل در تأمل قابل نکته
 قوه رییس» زیرا ،نماید می غیرمعقول امری که است رهبری
 چگونه باشد، می او جانب از منصوب و رهبری نماینده قضائیه

 صورت در او با و دهد قرار رسیدگی مورد را خود رییس شود می
 رهبری خبرگان نظارت باوجود این بر علاوه کند؟ برخورد لزوم
 این تحقیق کمیسیون ویژه به اساسی قانون 222 اصل طبق
 دیگر ،شود می نیز او های دارایی شامل که رهبر امور بر اصل

 نخواهد قضائیه قوه رییس ناممکن شاید و اثر بی اقدام به نیازی
 .(16 :2433 قدسی،) «بود

 نماینده و منصوب آن رییس و مستقل قضائیه قوه ازآنجاکه
 یتمسؤول نهادی هیچ مقابل در ،رهبری از غیر و است رهبری
 قابل لطمه اصل این اجرای در تعلل نیست، پاسخگو و نداشته
 زیرا شود، می محسوب قوانین اجرای حسن بر نظارت به توجهی

 از نباشد، فسادزا قانون خود و بوده عادلانه قانون که صورتی در
 و طلبی منفعت و استفاده سوء امکان قوانین صحیح اجرای

 در قرارگرفتن صرف ناحق، دارایی افزایش و تحصیل درنتیجه
 افراد به قانون اجرای برای و قانون واسطه به که جایگاهی

 نظارتی ،201 اصل اجرای بنابراین .خیزد برنمی بخشیده، قدرت
 و نشود استفاده سوء قدرت از تا قوانین اجرای حسن بر است

 اجرای همچنانکه نکند، فراهم را عدالتی بی بروز زمینه قدرت
 های راه بستن و ینمسؤول جانب از قوانین مرّ به عمل اصل این

 صحیح اجرای بر است موجبی خود که شود می منجر را فساد
 .قوانین سایر

 شود می تکلیف امری اساسی قانون از دیگر اصل در همچنین
 که اَعمالی غالب 01 اصل .است نظارت آن اجرایه لازم که

 را باشد می نامشروع های دارایی و مالی فساد ها آن نتیجه
 با که است نموده موظف را عام مفهوم به دولت» و برشمرده

 اختلاس، رشوه، .(13 :3111 قدسی،) «کند مقابله ها آن
 معاملات و ها پیمانکاری از استفاده سوء موقوفات، از استفاده سوء

 طور به ها آن ارتکاب که هستند جرایمی از همگی دولتی،
 به قانون که است جایگاهی به اعطایی قدرته واسط به مستقیم

 طور به که است اصولی ازجمله 03 اصل رو ازاین و بخشیده افراد
 مناصب از سوءاستفاده با قانون از عبور های شیوه به مشخص

 .طلبد می را مستمر نظارتی اصل این اجرای لذا ،دارد اشاره قدرت

 موارد ...» چون عباراتی به توجه و مذکور اصل در دقت با
 این ...» یا «...کند رد حق صاحب به و گرفته را غیرمشروع

 «شود اجرا ...شرعی ثبوت و تحقیق و رسیدگی با باید حکم
 قضایی و تعقیبی راهکاری اصل این حقوقی راهکار است روشن
 و حکم صدور اثبات، رسیدگی، و تحقیق تعقیب، زیرا، است

 این بر .است قضائیه قوه اختیارات و وظایف حیطه در آن اجرای
 مصوب اساسی قانون 03 اصل اجرای نحوه قانون اساس

 قوه خود، سومه ماد در اسلامی، شورای مجلس 30/00/3131
 در مذکور اصل اجرای برای تا است کرده موظف را قضائیه
 بپردازد انقلاب دادگاه از شعبی تأسیس به ،باشد لازم که هرکجا

 .نماید رسیدگی اصل این در مطروحه دعاوی به وسیله این به تا
 تمامی ،4 ماده اجرای در قانون این چهارم ماده براین علاوه
 نیز و آن به وابسته و مجریه قوه اجرایی های دستگاه و نهادها

 سیاسی مقامات کلیه سوابق تا است کرده موظف را ها شهرداری
 و ها وزارتخانه ذیحسابان تا وزرا از استانی و کشوری دولتی، و

 دولت، به وابسته و دولتی های شرکت و ها سازمان مدیران
 در پیمانکاران و قراردادها طرفین تا شهرداران از همچنین
 اصل مشمول موارد با که هرکجا و بررسی را دولتی معاملات

 در گزارش یا دادخواست شکایت، طریق از شدند، مواجه 03
 .نمایند مطرح صالحه قضایی محاکم

 صورت به آن اجرای نحوه قانون و اصل این مقصود آنکه باوجود
 قدرت رابطه از ناشی فساد و قدرت از سوءاستفاده مشخص
 قانون و اصل این از عمل در آنچه ولی باشد می ثروت و سیاسی

 فساد به رسیدگی بیشتر یافته تحقق آن، اجرای نحوه
 ماده چنانکه است، پهلوی حکومت به وابسته منصبان صاحب
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 اندازه به که اساسی قانون 03 اصل اجرایه نحو قانون پنجم
 دادستان وظیفه درباره صرفاً باشد می قانون کل چهارم یک

 قبل منصبان صاحب و مقامات های دارایی به رسیدگی به نسبت
 ناشی فساد به باتوجه بود شایسته که حالی در ،باشد می انقلاب از
 سمت است، نمودار جامعه در اکنون که ثروت و قدرت رابطه از
 های دادگاه و دادستان تلاش و مذکور قانون سوی و

 به رسیدگی متوجه فساد از نوع این به کننده رسیدگی
 شود، می سیاسی قدرت از اکنون که درپی پی های سوءاستفاده

 سیاسی مقامات سوءاستفاده به رسیدگی آنکه ویژه به .شد می
 صحیح اجرای است بدیهی .ندارد اِعراب از محلی دیگر سابق
 و تعقیب را قدرت از کنندگان سوءاستفاده آنکه بر علاوه 01 اصل

 منافع به تجاوز برابر در بود خواهد سدی بلکه کند، می محاکمه
 چنین که کسانی برای است ترمزی و المال بیت غارت و عمومی
 .دارند قصدی

 بخش آنکه بر علاوه قضائیه قوه اصل این اجرای در بنابراین
 نظارت با باید بلکه ،دارد برعهده را اصل این اجرای از ای عمده

 های دستگاه در که اختیاراتی با قانون این صحیح اجرای بر
 که قسمتی بر دارد، قوانین اجرای حسن منظور به کشور اداری
 های دستگاه و نهادها توسط آن اعلام و سوابق بررسیه وظیف

 قانون 03 اصل اجرای نحوه قانون در شده شمارش اجرایی
 دقیق، مناسب، نظارت است، قضائیه قوه محاکم به اساسی
 .باشد داشته فعال پیگیری و مستمر

 عمل مقام در اساسی قانون 03 اصل اجرای نحوه قانون البته
 03 اصل اهداف تحقق برای است لازم که دارد هایی کاستی
 اعلام مسؤول نبودن مشخص ها کاستی این ازجمله .شود اصلاح

 از قضائی محاکم به گزارش یا دادخواست شکایت،ه ارائ و
 0 ماده در شده شمرده نهادهای مقامات سوءاستفاده های پرونده

 خود وزیری اگر نیست مشخص ،مثال عنوان به .است قانون این
 درون در مرجع کدام باشد، ای استفاده سوء و فساد عامل

 دارد؟ را دادگاه به گزارش اعلام یا شکایت وظیفه وزارتخانه
 از ناشی فساد با مناسب قضایی مواجه برای است شایسته»

 مقامات سوءاستفاده با مؤثر برخورد و ثروت و قدرت رابطه
 تحت خود که مشخصی واحد یا نهاد اداره ماده، این در مندرج

 وظیفه تا شوند تعیین نباشند، ماده این در مذکور مقامات نظر
 هرگونه و دهند انجام وجه بهترین به را ماده این در مندرج

 و صدور مرحله تا و دهند گزارش صالحه دادگاه به را فسادی
 .(11 :3111 قدسی،) «نمایند پیگیری را آن حکم، اجرای

 نیز اساسی قانون 300 اصل خاص، قوانین از دیگر یکی عنوان به
 قوه برعهده صراحت به را قوانین اجرای حسن بر نظارت وظیفه
 قوه نظارت حق راستای در اساس براین .است گذاشته قضائیه
 جریان حسن منظور به و اساسی قانون 303 اصل در قضائیه

 های دستگاه در ویژه صورت به قوانین صحیح اجرای و امور
 «کشور کل بازرسی سازمان» عنوان تحت سازمانی اداری

 براساس و قضائیه قوه رییس نظر زیر که است شده تشکیل
 31/00/3130 مصوب کشور کل بازرسی سازمان تشکیل قانون

 اجرای بر نظارت انحصار .نماید می عمل بعدی الحاقات و
 این نظارت تمایز وجه اداری های دستگاه در قوانین صحیح
 .است قوانین اجرای حسن بر قضائیه قوه عام نظارت با سازمان

 صدا بر نظارت منظور به اساسی قانون 216 اصل طبق همچنین
 و صدا کار بر قوه سه نمایندگان از متشکل شورایی سیما، و

 نظارت است، شورایی نظارت این چون که کند می نظارت سیما
 قضائیه قوه توسط سیما و صدا در قوانین اجرای حسن بر
 .شود نمی محسوب خاص قانون واسطه به

 عادی قوانین در خاص قوانین طبق نظارت -4-1
 قبلًا آنکه وجودیه فلسف و اساسی قانون 300 اصل از پیروی با

 و نمسؤولا مقامات،  دارایی به رسیدگی قانون ،گردید مطرح
 شورای مجلس مصوب ایران اسلامی جمهوری کارگزاران

 مجمع توسط کلی اصلاحات با 30/00/3113 مورخ اسلامی
 ابلاغ و تصویب 00/01/3110 مورخ در نظام مصلحت تشخیص

 سیاسی مقامات آنکه بر علاوه قانون این براساس .است گردیده
 به را فرزندانشان و همسر خود، های دارایی صورت تا موظفند

 اساساً قانون این 0 ماده طبق بلکه ،نمایند اعلام قضائیه قوه
 و است سیاسی قدرت عرصه به ورود ملزومات از اعلام این
 سیاسی مقام در گرفتن قرار اجازه عدم معنی به آن اعلام عدم

 .است موردنظر

 سیاسی کارگزاران و مقامات تمامی قانون این 1 و 3 مواد طبق
 به موظف مذکور، مقامات مقام قائم و قضائیه قوه رییس حتی و

 .هستند خود های دارایی صورت اعلام

 است بوده موظف قضائیه قوه قانون این 5 ماده براساس اگرچه
 قانون این الاجراشدن لازم زمان از ماه 5 ظرف حداکثر تا
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 ،کند ابلاغ قضائیه قوه رییس تأیید از بعد را آن اجرایی نامه آیین
 این سوی از 14/44/2431 تاریخ در نامه آیین این سرانجام اما

 حسن بر مانعی خود تأخیرها این نمونه که گردید ابلاغ قوه
 منظور به نامه آیین این 1 ماده براساس .است قوانین اجرای
 ثبت کل اداره آن، نامه آیین و قانون موضوع وظایف انجام

 حوزه در قضاییه قوه رییس نظر با مسؤول مقامات دارایی
 آمار مرکز ،1 ماده براساس .شود می تشکیل قضاییه قوه ریاست

 موظف کل اداره همکاری با قضاییه قوه اطلاعات فناوری و
 کارگزاران و مقامات که نماید اندازی  راه را ای سامانه است

 و نمسؤولا مقامات،  دارایی به رسیدگی قانون در مذکور
 دارایی به مربوط اطلاعات ایران، اسلامی جمهوری کارگزاران

 مقامات 22 ماده طبق .نمایند ثبت آن در را شان خانواده و خود
 فرم انتصاب، یا انتخاب از پس بلافاصله موظفند مسؤول

 به منوط فوق اشخاص کار به شروع و کنند تأیید را تعهدنامه
 این ضعف نقاط از .است (قانون 1 ماده موضوع) تعهدنامه تأیید
 مقامات دارایی صورت برای اعلام مهلت تعیین عدم نامه آیین

 صورت اعلام برای 1 و 5 مواد در هرچند است، سامانه در
 هایی مهلت قانون 4 و 2 ماده موضوع مقامات خانواده دارایی
 .است شده تعیین

 رتبه عالی قضات از نفر سه از مرکب هیأتی ،24 ماده براساس
 رسیدگی قانون 3 ماده مشمولان های دارایی بررسی منظور به
 اسلامی جمهوری کارگزاران و نمسؤولا مقامات،  دارایی به

 ارجاع از پس» .شود می تعیین قضاییه قوه رییس توسط ایران
 مدارک و اسناد ملاحظه با بررسی هیأت قضاییه، قوه رییس

 دارایی میزان درخصوص چنانچه حاصله، اطلاعات با و دریافتی
 ،نماید تشکیک یتمسؤول دوره طول در آن افزایش و شده اعلام

 نحوه و تحصیل طرق خواهد می قانون 2 ماده مشمول افراد از
 این «3.نمایند اعلام ماه یک مدت ظرف کتباً را دارایی افزایش

 های دستگاه از لزوم درصورت تا دارد اختیار آنکه بر علاوه هیأت
 ماده های دارایی و اموال درخصوص خصوصی بخش و اجرایی

 با همکاری به موظف مذکور مراجع بلکه ،کند استعلام قانون 3
 .باشند می هیأت این

 حسن بر نظارت وظیفه که است روشن 33 ماده بررسی با
 کارگزاران و نمسؤولا مقامات،  دارایی به رسیدگی قانون اجرای
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 .اسلامی ایران

 قضائیه قوه ارکان و مراجع تمامی با ایران، اسلامی جمهوری
 من افزایش از مواردی با بازرسی حین در اگر موظفند که است
 اما ،نمایند اعلام کل اداره به ،شدند مواجه دارایی حق غیر

 حق، برخلاف افزایش تشخیص مسؤول 30 ماده براساس
 .دهد عمومی انتشار را آن تواند می که است قضائیه قوه رییس

 براساس آن، 3 ماده مشمولان برای قانون این اجرای ضمانت
 و اجتماعی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون 330 ماده

 یا اموال اعلام عدم برای ایران اسلامی جمهوری فرهنگی
 مجازارت مستوجب و جرم آن، ناقص گزارش یا آن کتمان

 طبق لذا ،است (اجتماعی حقوق از محرومیت) درجه تعزیری
 مقامات،  دارایی به رسیدگی قانون اجرایی نامه آیین 31 ماده

 موظف کل اداره ایران اسلامی جمهوری کارگزاران و نمسؤولا
 اعلام تهران دادستان به کیفری تعقیب جهت را مراتب است
 قانون اجرای ضمانت نامه، آیین 00 ماده طبق همچنین .نماید

 ارائه در قانون 4 ماده مشمول افراد اقدام عدم صورت در مذکور
 مربوط های دستگاه طریق از کل اداره مربوطه، اطلاعات
 پیگیری علیرغم که درصورتی و کرد خواهد پیگیری را موضوع

 و قانون موضوع تکالیف و وظایف به مذکور اشخاص کل، اداره
 مقتضی اقدام جهت را موضوع کل، اداره نکنند، عمل نامه آیین

 .کند می اعلام ذیصلاح مراجع به مورد حسب

 مقامات و سیاسی کارگزاران دریافتی مزایای و حقوق اعلام
 ملت خادمین مالی امور شفافیت موجبات آنکه بر علاوه اجرایی

 مناصب در حضور از قدرت اصحاب نیات جهت این از و شود می
 سیاسی نظام ارکان و اجرایی های دستگاه مدیریت و سیاسی

 در کارگزاران این اگر تا شود می سبب بلکه ،شود می مشخص
 فردی منافع تأمین جهت در قدرت از استفاده سوء اتهام مظان
 .باشد شناسایی قابل آسانی به ها آن دارایی منشأ باشند،

 ششم ساله پنج برنامه قانون 13 ماده مهم این تحقق برای
 ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه

 سازد می موظف را دولت ،25/42/2435 مصوب (2435 -2044)
 امور شفافیت جهت در مزایا و حقوق ثبت سامانه اندازی راه با تا

 اجرایی های دستگاه مدیران و مقامات و سیاسی کارگزاران مالی
 نظارتی نهادهای برای که یطور به ،نماید اقدام قدرت صاحبان و
 در ماده این هنگام  به و دقیق اجرای .باشد دسترس در مردم و

 بسیار قدرت مناصب در قرارگرفتنه واسط به فساد از جلوگیری
 تبصره براساس .طلبد می را فعال نظارتی بنابراین است، مؤثر
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 دو قانون این اجرای حسن بر نظارت برای ماده همین یک
 محاسبات دیوان یعنی ،قضائیه قوه و مقننه قوه نظارتی دستگاه
 دستگاه دو این اگر» که اند شده مأمور بازرسی سازمان و کشور

 دیگر ،دهند انجام درستی به باره این در را خود وظیفه نظارتی
 ماجرای دیگر و بود نخواهد ویرانگر فساد این شاهد جامعه
 .(204 :2433 قدسی،) «شد نخواهد تکرار نجومی های فیش
 بازرسان و حسابرسان ماده این دوم تبصره براساس راستا دراین
 پیگیری جهت تا دارد وظیفه حسابرسی سازمان ازجمله ،قانونی

 صورت در و کنترل را ماده این در مندرج موارد نظارتی نهاد دو
 .نمایند گزارش تخلف

 و حقوق آنكه برای قوانین اجرای حسن بر درونی نظارت در اما
 شود، حفظ كیفری دادرسی فرآیند در شهروندان های آزادی
 وجود شده، كارشناسی و دقیق مقررات و قوانین بر علاوه

 قضایی ویژگی دارای كه قضاییه قوه درون نظارتی نهادهای
 دو قضاییه قوه درونی نظارت بخش در .است ضروری باشند
 عملکرده نحو كنترل هدف با قضات انتظامی دادگاه نهاد

 هدف با كشور عالی دیوان نهاد و قضایی مقامات شخصی
 .دارد وجود دادگستری محاكم در قوانین اجرای بر نظارت
 عمل ها یتمسؤول و وظایفه حیط در كه نهاد دو براین علاوه

 حقوق بر نظارت نهاد ازجمله دیگری نهادهای كنند می
 هیأت اختیارات و وظایف چارچوب در كه دارند وجود شهروندی

 انجام نظارتی اقدام شده تعیین اداری تخلفات بر نظارت عالی
 .(1 :3110 رستمی،) دهند می

 های آزادی به احترام قانون واحده ماده براساس زمینه درهمین
 رد و تکلیف 3111 مصوب شهروندی حقوق حفظ و مشروع

 .است مشهود قوانین اجرای حسن بر قضائیه قوه نظارت پای
 تشکیل به موظف قضائیه قوه رییس قانون، این 30 بند براساس

 شهروندی حقوق حفظ ویژه نظارتی نهاد عنوان به یهیأت
 مبین که است شده آن اجرای حسن بر نظارت منظور به

 کلیه و باشد می قضاییه قوه درونی نظارت برای ساختاری
 این با لازم همکاری به موظف قانون با مرتبط های دستگاه
 در باید تخلف مشاهده درصورت مذکور هیأت .هستند هیأت
 با مقررات، با ها آن انطباق و ها روش اصلاح برای تلاش کنار

 به را نتیجه و کرده برخورد صالح مراجع طریق از متخلفان
 .دهد گزارش قوه رییس

 احترام قانون واحده ماده 31 بند براساس فوق نظارت کنار در
 بر نظارت شهروندی، حقوق حفظ و مشروع های آزادی به

 موجب به كه هایی دستگاه یا ضابط نیروهای های بازداشتگاه
 رفتاره نحو به و دهند می انجام را آنان وظایف خاص قوانین

 و محاکم توسط متهمان با مربوطه متصدیان و مأموران
 نهادی نظارت، نوع این در اگرچه» .است شده اشاره دادسراها
 بر نظارت كلی طور به و است نشده تعیین مستقل

 در كه های بازداشتگاه مانند ضابط نیروهای های بازداشتگاه
 حضور از قبل تا جرایم برخی در متهم و دارد وجود ها كلانتری

 عنوان به را شود می نگهداری آنجا در قضایی مقام نزد در
 جهت ازآن و است نموده مقرر دادسراها و محاكم برای ای وظیفه

 حقوق به تعرض احتمال بیانگر مقررات گونه این وضع كه
 گونه اینه سابق یا و باشد می ها بازداشتگاه نوع این در شهروندی
 نظارت كه است شده مقرراتی چنین وضع به منجر تعرضات
 مقرراتی عنوان به هرحال به كند، ایجاب را دادسراها و محاكم

 متهم شهروندی حقوق خصوصاً شهروندی حقوق بر نظارت كه
 توهین، شكنجه، از اعم تعرض هرگونه از ماندن مصون برای
 «است اهمیت زئحا ،است نموده تأكید را ... و تحقیر ایذا،

 .(0 :3110 رستمی،)

 شده گرفته نظر در تشویقی و اصلاحی نظارت دو ،30 بند در
 قانون 30 بند اجرایی دستورالعمل آن، اجرای منظور به که است

 31 در شهروندی حقوق حفظ و مشروع های آزادی به احترام
 01/30/3111 تاریخ در پرسشنامه سه همراه هب تبصره 0 و ماده

 مراجع به اجرا برای و رسید وقت یهئقضا قوه رییس تصویب به
 احترام قانون اجرای حسن برای» اساس براین .شد ابلاغ ذیربط

 مرکزی هیأت شهروندی حقوق حفظ و مشروع های آزادی به
 قوه معاونان شورای اعضای از مرکب قانون این 30 بند موضوع
 هیأت ریاست قضائیه قوه رییس که شود می تشکیل قضائیه
 «3.دارد برعهده را مرکزی

 نهادهای های مشخصه از یکی عنوان به «اصلاحی نظارت»
 عنوان به دستورالعمل این 0ه ماد «ب» بند براساس نظارتی

 خود 1 ماده «ج» بند در و مركزی نظارت هیأت وظایف از یكی
 استانی بازرسی و نظارتی های هیأته وظیف وظایف درخصوص

ه وظیف عنوان به «ها روش اصلاح ... پیشنهاده ارائ» عبارت با
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 در همچنین .است شده بیان بازرسی و نظارت های گروه
 به احترام قانونه واحد ماده 31 بند براساس «تشویقی نظارتی»

 ...» عبارت ذکر شهروندی حقوق حفظ و مشروع های آزادی
 در كه «...دهند قرار تشویق و تقدیر مورد را مقررات صحیح مجریان

 نیز اجرایی دستورالعمل 1 ماده «ج» بند و 0 ماده «و» بند
 های هیأت و مركزی نظارت هیأت وظایف از یكی عنوان به

 .است گردیده بیان باشد، می مطرح استان بازرسی و نظارت

 و نظارت های گروه» فوق دستورالعمل 30 و 1 مواد براساس
 و دفاتر ها، پرونده ملاحظه و مأموریت محل در حضور با بازرسی
 و ها زندان و ها بازداشتگاه از بازدید اداری، و قضایی های پیشینه

 هقو ضابط منزله به كه هایی اقدام بررسی و افراد با مصاحبه
 حقوق رعایت و حفظ چگونگی شود، می انجام قضاییه

 این مفاد طبق را لازم گزارش و كرده بررسی را شهروندی
 داده اجازه ها گروه این به همچنین «.كنند می تهیه دستورالعمل

 افرادی سایر و زندانی و شده بازداشت افراد كلیه با» تا است شده
 و دفاتر ها، پرونده از و كرده مصاحبه و ملاقات بدانند، لازم كه

 و رونوشت موضوع به مربوط اداری و قضایی های پیشینه تمامی
 نظارتی لزوم موارد این براساس بنابراین «.كنند تهیه تصویر
 زبان از و دهد می رخ آنچه و واقعیات براساس ملموس و عینی

 مشهود ،هستند قانون این موضوع مستقیم صورت به که کسانی
 .شود می محسوب نظارت ارکان از یکی اساساً و

 شهروندی حقوق حفظ و مشروع های آزادی به احترام قانون
 بند براساس عمل مقام در اما ،است ضروری و درونی نظارتی

 نظارت هیأت قانون 30 بند اجرایی دستورالعمل 0 ماده «ح»
 .است قانون اجرای روند از مردم به گزارش به موظف مرکزی

 یریگ جهینت
 قوانین اجرای حسن بر قضائیه قوه نظارت صلاحیت راستای در
 نظارت .است متصور خاص و عام نظارت دو قانون نوع حیث از

 قانون مقررات، و عادی قوانین بر علاوه که است نظارتی عام
 مجموعه یاجزا تمامی رو ازهمین و شده شامل نیز را اساسی
 به باتوجه قضا دستگاه تا است لازم لذا ،گیرد می دربر را سیاسی

 بهره خود موجود های ظرفیت تمامی از فراگیری و عمومیت
 نظارت اما ،نماید فراهم امکانات و ابزار آن با متناسب یا برده

 این ماهیت به باتوجه که است خاصی قوانین به معطوف خاص
 .است گذاشته آن برعهده را نظارت اجرای امر قوه

 جهت دو از قضائیه قوه وسیله به الذکر فوق خاص قوانین اجرای
 داشته تواند می قوانین اجرای حسن بر نظارت در مؤثر نقشی
 را قوانین این درستی به قضائیه قوه اگر سو یک از زیرا باشد،
 را قوانین اجرای حسن بر نظارت در خود صلاحیت نماید، اجرا

 با برابر آن واقعی معنی به نظارت چون است، نموده اثبات
 را وظیفه این شایستگی کسی و است ازمنکر نهی و معروف به امر

 و نشاید رطب منع را خورده رطب که باشد آن به عامل که دارد
 اجرای خواهان تواند نمی کند، نمی عمل قانون به خود آنکه

 با قوانین این دقیق و مناسب اجرای بنابراین باشد؛ قانون
 در اثرگذار نقشی خود قانون، به عمل در ناظر دستگاه الگوشدن

 اجرای دیگر سویزا .داشت خواهد قوانین اجرای حسن بر نظارت
 که اساسی عامل اینکه به باتوجه قوانین، این دقیق و درست
 یا شخصی سود و مالی منافع شود، می قوانین نقض موجب
 موقعیت و مقام از سوءاستفاده جلو شود می موجب است، گروهی
 ایفا قوانین اجرای حسن در مؤثر نقشی و شود گرفته سیاسی

 .کند

 و متن نگارش به مربوط اخلاقی ملاحظات :یاخلاق ملاحظات
 .دیگرد  تیرعا منابع به ارجاع زین

 اریی مقاله نیا هیته در را ما که یکسان تمام از :تشکر و ریتقد
 .میدار را تشکر کمال اند، رسانده

 نگارش اصول براساس مقاله نیا نگارش :سندگانینو سهم
 و منابع یآور جمع پلان، هیته مراحل یتمام در حقوقی مقالات
 .است گرفته صورت انگسندینو توسط نگارش

 .است منافع تضاد هرگونه فاقد پژوهش نیا :منافع تضاد

 مآخذ و منابع

 دولت اعمال بر قضایی نظارت. (3113) غلامرضا اسدالهی، -
 دکتر راهنمایی به ارشد کارشناسی نامه پایان. ایران حقوق در

 تهران واحد اسلامی آزاد دانشگاه :تهران انصاری، الله ولی
 .مرکزی

 بهروزترجمه . حقوق فلسفه بر درآمدی. (2415) آندرو آلتمن، -
 آموزشی موسسه انتشارات مرکز :قم اول، چاپ جندقی،

 .خمینی امام پژوهشی
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 در مبسوط. (3113) محمدجعفر لنگرودی، جعفری -
 انتشارات :تهران دوم،اپ چ ،چهارم جلد. حقوقی ترمینولوژی

 .دانش گنج

 بر قضایی نظارت اعمال چگونگی». (3110) جعفر رستمی، -
. «3111 شهروندی حقوق قانون بر تأكید با شهروندی حقوق

همایش ملی نظارت قضایی و حقوق شهروندی در نظام 
 .جمهوری اسلامی ایران

 اساسی حقوق کلیات. (3113) عباسعلی زنجانی، عمید -
 مجد انتشارات :تهران. ایران اسلامی جمهوری

 محمد، هاشمیو  حسین مهرپور، ،.عباسعلی عمیدزنجانی، -
مجله . «قوا تفکیک و اجرا یتمسؤول؛ اساسی قانون». (2414)

 .00 ،حکومت اسلامی

 و اساسی حقوق. (2451) ابوالفضل پناهی، شریعت قاضی -
 .تهران دانشگاه انتشارات :تهران ،جلد اول. سیاسی نهادهای

 فساد از جلوگیری حقوقی راهکارهای. (2433) ، محمدقدسی -
 دکتر راهنمایی بهدکتری  رساله. ثروت و قدرت رابطه از ناشی
 .تهران دانشگاه :تهران اصلانی، فیروز

 اول، چاپ. عمومی حقوق مبانی. (2411) ناصر کاتوزیان، -
 .دادگستر نشر :تهران

 جمهوری در اساسی حقوق(. 3131)الدین  مدنی، سیدجلال -
 .سروش :تهران ،ششم جلد. ایران اسلامی
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Supervision of the good implementation of laws is based on Article 156 of 

the Constitution, a general and inclusive supervision. This means that it 

should be applied to all types of laws, both basic and ordinary and other 

regulations and it should be imposed on all the components of the political 

system that are in any way law enforcers. Therefore, the constitution, like 

other laws, needs an executive guarantee to ensure its good 

implementation that according to the nature and capacities of the judiciary, 

this guarantee is within the authority of this authority, the only limit of 

which is the principle of separation of powers, As in line with this 

supervision, there are laws that have specifically demanded this 

supervision from the judiciary and the root of this task is the generality and 

universality of supervision that Article 156 has imposed on it due to the 

characteristics of this branch. 
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